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COMUNICACION EXTERNA

Bogota, D.C., 20 de enero de 2024 \

/AI contestar cite estos datos:
Radicado: *20251000003171*

Director *20251000003171*.
JUAN BELLO GONZALEZ Fecha: 20-01-2025

Direccién de Relaciones Politicas
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO K /
controlpoliticodrp@gobiernobogota.gov.co
Ciudad

Asunto: Respuesta Cuestionario Proposicion 012 de 2015. Radicado SDG:
20251700015121 y Radicado IDPAC 20252110004092

Respetado director, reciba un cordial saludo.

Con el fin de atender la solicitud de informacion identificada en el asunto, me permito darle
respuesta, precisando en primer lugar, que el Instituto Distrital de Participacion y Accion
Comunal - IDPAC, tiene como misidon garantizar a la ciudadania del Distrito Capital el derecho a
la participacion incidente y fortalecer las organizaciones sociales, mediante informacion,
formacion y promocién para la construccion de democracia.

En el marco de lo anterior, nos permitimos dar respuesta al cuestionario de la proposiciéon 012
de 2025.

1. ¢Desarrolla el sector administrativo del que usted es responsable acciones
(actividades, proyectos, planes, programas, instrumentos) especificamente
orientadas a atender a la poblacién migrante en Bogota?.

Respuesta: El Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal — IDPAC desde la
Subdireccién de Fortalecimiento de la Organizacion Social, cuenta con el Modelo de
Fortalecimiento de la Organizacion Social consagrado en la Resolucién No. 210 de 9 de
agosto de 2021, el objetivo es incrementar las capacidades organizativas de las
organizaciones, con el fin de desarrollar acciones que contribuyan a la transformacion
de su territorio, de una realidad o circunstancia, o para incidir en la toma de decisiones.
Por lo anterior se fortalecen las organizaciones migrantes que se encuentran
caracterizadas en la base de datos de la entidad.
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Etapas del Modelo de Fortalecimiento:
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a) Caracterizacion y Diagndstico: La caracterizacion es el punto de inicio de la ruta de
Fortalecimiento que consiste en la autoidentificacion, contacto y aplicacion de las
preguntas establecidas en la encuesta de caracterizacion a la organizacion a través de
la plataforma de la participacion, recientemente actualizada. Es en este punto en el que
adquiere preponderancia el indice de Fortalecimiento de la Organizacion Social — IFOS
en el que se entiende el estado de la organizacion para posteriormente establecer las
acciones pertinentes y acordes con sus intereses Yy necesidades, para su
fortalecimiento. Se caracteriza a la organizacién en dos &mbitos, cada uno con sus
caracteristicas:

Ambito Interno Ambito Externo

Direccionamiento estratégico
Organizacién y funcionamiento
Gestion de recursos
Transparencia

Enfoque diferencial

Alianzas
Incidencia

Producto de esta fase, se emite una constancia de registro en el aplicativo de
caracterizaciéon de organizaciones y procesos sociales de la plataforma de la
participacion, para fines exclusivos del modelo de fortalecimiento. Esta constancia que
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no certifica la existencia de la organizacién ni constituye reconocimiento de personeria
juridica.

b) Plan de Fortalecimiento: Es el conjunto de acciones a ejecutar con las organizaciones,
espacios o instancias en un ciclo de fortalecimiento, programadas con base en el
diagndstico, necesidades y prioridades de fortalecimiento identificadas conforme a la
aplicacion del indice de fortalecimiento y su elaboracion estd acompafiada y asesorada
por el IDPAC.

c) Formacién. Consiste en los ciclos y cursos de formacion que ofrece la Escuela de
Participacién del IDPAC en capacidades democraticas y organizativas de conformidad
con el interés del proceso organizativo o instancia y los resultados generados en la fase
de caracterizacion y diagnéstico. En esta fase se genera para la organizacién y sus
integrantes:

- Certificacion por curso.

- Certificacion en la modalidad de diplomado: Desarrollar el equivalente a 3 de 4
cursos aprobados satisfactoriamente dentro del mismo ciclo, por parte de un
mismo estudiante. Los diplomados seran certificados por el IDPAC.
https://escuela.participacionbogota.gov.co/

d) Asistencia Técnica. Consiste en el acompafamiento técnico que hace el IDPAC a
cada uno de los procesos organizativos en aras de aumentar sus capacidades
aplicando metodologias que les permitan robustecer sus procesos internos y externos
priorizados en el plan de fortalecimiento y que responden a cada una de las categorias
del indice de fortalecimiento.

e) Incentivos para el Fortalecimiento. Son instrumentos que estan previstos para las
organizaciones 0 procesos que se encuentran en alguna fase de la ruta de
fortalecimiento y esta sujeto a las condiciones de la convocatoria y a la disponibilidad de
recursos del IDPAC.

f) Seguimiento y evaluacion. El seguimiento se llevara a cabo a través de la plataforma
de participacion de la Entidad, donde reposa la hoja de vida de cada organizacién con
las evidencias de avance en las etapas de la ruta. La evaluaciéon consiste en la
aplicacion de las preguntas que componen las categorias del indice de Fortalecimiento,
una vez finalice la ruta de fortalecimiento, lo cual permite observar la nueva valoracion
en el indice. Asi mismo, las organizaciones podran evaluar el acompafiamiento técnico
del IDPAC. Es en este punto, en el que la actualizacion del estado de las
organizaciones de conformidad con el proceso de fortalecimiento puede ser valorado.
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Por otro lado, el IDPAC viene desarrollando el Festival Panas y Parces en Bogota,
enmarcado en el fortalecimiento de organizaciones sociales de y para migrantes,
refugiados, retornados y de comunidad de acogida que trabajan para el beneficio de
condiciones sociales y laborales.

Este festival se viene realizando desde el afio 2021 con una afluencia anual de
aproximadamente 1.500 asistentes, donde se congregan experiencias culturales,
gastronémicas y de emprendimientos.

2. ¢Dichas acciones estan orientadas a migrantes internos o externos?, ¢A quiénes
especificamente?

Respuesta: El modelo de fortalecimiento estd dispuesto tanto para organizaciones
compuestas por ciudadanos nacionales, asi como migrantes, de igual manera es
importante seflalar que la estrategia del Festival Panas y Parces busca el
fortalecimiento organizativo de lideres migrantes o colombianos retornados que se
encuentren habitando el distrito capital, se han impactado mas de 10 localidades del
distrito siendo Usaquén y Kennedy donde se encuentran la mayoria de ellas trabajando
por sus comunidades.

3. ¢Cudl es el enfoque conceptual desde el que se aborda la migracion en el sector
administrativo del que usted es responsable?

Respuesta: Poblacién Migrante Internacional (PMI): El IDPAC se acoge a la Politica
Publica Distrital de Acogida, Inclusion y Desarrollo para las y los nuevos
bogotanos (Poblacién Migrante Internacional) en Bogota D.C. 2023- 2035 vy, a la
definicion establecida por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, que
sefala: “es aquella que cambia de residencia, traspasando limites administrativos o
geograficos internacionales, sin consideracion de su motivacion para hacerlo, su
situacion migratoria, su intencién y su temporalidad. Estdn comprendidas las personas
retornadas; las personas en busca de proteccion internacional; las refugiadas;
migrantes por situacion de crisis; migrantes con motivos econémicos, laborales o de
desarrollo personal; migrantes en transito; migrantes pendulares; personas con estatus
migratorio regular o irregular; personas apatridas migrantes; y las victimas de la trata de
personas segun lo definen la legislacién nacional y los convenios internacionales
pertinentes”.
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4. Por favor informe, respecto de cada una de las acciones sefialadas en respuesta a
la pregunta No. 1:

Respuesta:
e Laentidad responsable (lider):

¢ El modelo de fortalecimiento de las organizaciones el liderado y desarrollo por el
IDPAC

e El desarrollo del Festival Panas y Parces es coordinado y liderado por el instituto, sin
embargo apoyan e intervienen las siguientes entidades:

Las otras entidades distritales que intervienen en su ejecucion (de su sector o de
otro) y su responsabilidad especifica, tarea o funcion frente a la actividad en
cuestion.

Del orden distrital:

1. Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia
2. Secretaria de Educacion

3. Secretaria de Hacienda

4. Secretaria de la Mujer

5. Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD)
6. Secretaria de Integracién Social

7. Secretaria de Desarrollo Econémico

8. Secretaria de Movilidad

9. Instituto de Desarrollo Urbano

10. Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte.

Cada una de estas entidades, aporto en el desarrollo del festival 2024 con un espacio
(carpa), delegados institucionales y la difusién de la informacién por sus redes sociales y
paginas oficiales. Igualmente, se presentd la oferta institucional y atendié los
requerimientos de la poblacion asistente.

Cooperantes Internacionales:

OIM

CRUZ ROJA
USAID

Glz

. Heartland Alliance
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6. GIFMM
7. Banco Mundial
8. Migracién Colombia

Con la participacion de los cooperantes, se garantizaron los temas logisticos (carpas,
las plantas eléctricas, los bafios portatiles, mesas, sillas y refrigerios, entre otros
elementos necesarios) para el desarrollo del festival

e El objetivo o propdsito.

El Modelo de Fortalecimiento nos permite realizar un diagndéstico (IFOS), para identificar
gué tan fortalecidas estan las organizaciones y qué tan bien estan en categorias como:
liderazgo, transparencia, inclusion, planeacion, siendo este un ejercicio de autoevaluacion
para identificar sus fortalezas y debilidades y, de acuerdo con esta caracterizacion,
puedan mejorar su trabajo con la comunidad.

El Festival de Panas y Parces se desarrolla con el objetivo de promover un encuentro de
integracion, Inclusion Social y de firmar un pacto por la integracién, asi como brindar un
espacio donde las organizaciones sociales migrantes que son fortalecidas bajo el modelo
de fortalecimiento de la organizacién social y que se encuentran caracterizadas en la
plataforma de la participacién del IDPAC, ofrezcan sus servicios y emprendimientos con
los cuales apalancan sus organizaciones.

e Ladescripcion (breve).

El Modelo de Fortalecimiento de las Organizaciones Sociales inicia con la identificacion y
caracterizacion para realizar un diagndstico de las mismas y a partir de alli elaborar de
manera conjunta (profesional del IDPAC y la organizacion) un plan de trabajo orientado a
superar aquellas debilidades o dificultades que presenta y acorde a ello iniciar la ruta de
asistencia técnica, proceso de formacién acorde a su necesidad.

El Festival de Panas y Parces en su edicién 2024, se realiz6 en el marco del festival Hola
América liderado por la Alcaldia Mayor de Bogota, es un espacio para que las
organizaciones sociales de Migrantes que son fortalecidas bajo el modelo de
fortalecimiento de la organizacién social y que se encuentran caracterizadas en la
plataforma de la participacion del IDPAC, ofrezcan en ese espacio sus servicios y
emprendimientos con los cuales apalancan sus organizaciones con las mejores practicas
identificadas.
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e La poblacion objeto (por ciclo de vida, género, orientacién sexual, condicién
socioecondmica, actividad etc.).

Modelo de Fortalecimiento de la Organizacion Social, estd orientado a todo tipo de
organizaciones sociales.

El Festival Panas y Parces esta orientado a las organizaciones sociales que son
fortalecidas bajo el modelo de fortalecimiento de la organizacion social del IDPAC.

e Las metas 2024, 2025, 2026 y 2027.

- Aplicar el modelo de fortalecimiento de organizaciones sociales y comunitarias que
trabajan con poblacion migrante internacional para el ejercicio del derecho a la
participacion que por solicitud o interés lo requieran al IDPAC.

En el mismo sentido, para el cuatrienio, la entidad tiene como una de sus metas: “Aplicar
a 2000 organizaciones sociales, comunales, medios comunitarios, de propiedad
horizontal el modelo de fortalecimiento”.

- Desarrollar el Festival Panas y Parces durante cada una de las vigencias.
e Losresultados adiciembre 2024 (si los hay).

Se realizé el festival Panas y Parces, en el parque Lourdes el dia 6 de octubre. Con una
participacion de mas de 1.500 ciudadanos en movilidad constante con el apoyo de
cooperacion Internacional.

Se aplicé el modelo de fortalecimiento a las organizaciones sociales migrantes que lo
requirieron.

e Lalnversion realizaday prevista 2024, 2025, 2026 y 2027.

Para el modelo de fortalecimiento la inversion realizada en el 2024 fue un total de
$26.399.999 que corresponde a la contratacion de un profesional que atendi6 las
organizaciones sociales Migrantes. Para las vigencias 2025, 2026 y 2027 se tiene
prevista inversibn de acuerdo a la poblaciébn Migrante que decida fortalecer su
organizacion a través del modelo del IDPAC, asi como, continuar con la contratacion del
profesional a cargo de atender a dicha poblacion.
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El Festival Panas y Parces se adelanta con el apoyo logistico de las organizaciones
cooperantes antes citadas.

e Lametadel PDD ala que contribuye.

Meta 421 Implementar un (1) modelo de gobernanza democratica que amplie el alcance
de la participacion de la ciudadania organizaciones sociales y comunales de primer
segundo y tercer grado en todas las decisiones publicas del gobierno distrital. Es
importante aclarar que esta meta es para todo tipo de organizacién social del distrito.

5. ¢Trabaja el sector del que usted es responsable con el gobierno nacional para la
articulacion de acciones de atencién a la poblacién migrante? (Describa brevemente).

Respuesta: Si, Festival de Panas y Parces a través de la asistencia de Migracién
Colombia para la orientacién y el apoyo a los ciudadanos Migrantes.

El Modelo de Fortalecimiento es llevado a cabo en su totalidad por el IDPAC.

6. ¢Cual es la informacién con base en la cual el sector disefi6 la actividad? Y ¢cual la
fuente de dicha informacion? (Por favor anexe los datos).

Respuesta: Se tiene en cuenta el Plan de accién de la mesa de flujos migratorios, La
Politica Publica Distrital de Acogida, Inclusiéon y Desarrollo para las y los nuevos
bogotanos (Poblacion Migrante Internacional) en Bogota D.C. 2023- 2035 y el Directorio
de la base de datos de Organizaciones Migrantes con la que cuenta el IDPAC.

Cordialmente,

020

Ju PABLO C?AMACHO LOPEZ
Director

Elaboré: Diana Carolina Londofio Espinosa contratista SFOS. L\em(l
Revisd: Juliana Valcarcel-contratista SFOS&/
Paula Esperanza Parra Roldan Contratista SFOS ?W'Q‘\
Claudia Diaz Remolina — Contratista SFOS Qﬁua’uﬂ @FLQE’

Jessica Alexandra Angel Bermldez — Contratista DG b=
Diana Carolina Delgado — Asesora DG A= )
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